2020 “Afio del General Manuel Belgrano "

Yacimientos Carboniferos Rio Turbio
Decreto N° 119/2020

BUENOS AIRES, 18 FEB. 2020

VISTO el Expediente N° 13 YCRT, la Ley N° 19.549, el Decreto N° 1.034/02, el Decreto
N°1.277/03, el Decreto N°® 119/2020, |la Resolucion “A’l-YCRT N° 95/19 y la Resolucién “A”)-
YCRT N° 127/19, y

Considerando;

Que a través del Decreto 119 del 29 de enero de 2020 se designo al suscripto en el cargo
de Interventor de YACIMIENTO CARBONIFERO RIO TURBIO Y DE LOS SERVICIOS
FERROPORTUARIOS CON TERMINALES EN PUNTA LOYOLA Y RIO GALLEGOS.

Que mediante la Resolucién “A”I-YCRT N° 95 de fecha 25 de octubre de 2019 se confirmé
las contrataciones efectuadas bajo la modalidad de contrato a plazo fijo celebradas por este
Ente entre los dias 8 y 15 de octubre de 2019, con las personas que figuran en el Anexo |
que forma parte del acto, que hacen un total de cuatrocientos diecinueve (419) agentes.

Que dichas contrataciones tuvieron vigencia a partir del dia 15 de octubre y hasta el dia 30
de noviembre de 2019.

. Que mediante la Resolucion “A” I-YCRT N° 127 de fecha 29 de noviembre de 2019, en
condiciones manifiestamente irregulares, el entonces Interventor procedié a designar en la

planta permanente del Ente a cuatrocientos diecisiete (417) agentes.

Que la decisi6bn mencionada tuvo como ciertos hechos o antecedentes inexistentes respecto
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la viabilidad financiera de realizar las contrataciones que exceden la materia de lo opinable
mpiden caracterizarlo como un acto administrativo regular.
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Que, como motivacion de dicho acto, se expuso que, a partir de las inversiones concretadas
y las programadas a realizarse, se evalué convenientemente la capacidad operativa y el
rendimiento del complejo, que hacen altamente factible la explotacién del yacimiento.

Que asimismo se sefialé que las Ultimas decisiones gubernamentales crean inmejorables
condiciones y oportunidades para transformar y consolidar definitivamente la produccién,
comercializacion y generacién de energia a partir del carbén, como actividad rentable y de
alto valor estratégico.

Que sigui6 indicando el acto en crisis que se ha tomado la decision de iniciar un proceso
continuo de extraccion, depuracion, generacion de energia eléctrica y comercializacion de
carbon mineral, habiéndose visto entonces sobrecargadas las actividades desarrolladas en
los diferentes sectores de la explotacion, correspondiendo salvaguardar la prestacién de los
servicios, dotando de recursos a los sectores que han tenido dificultad para cubrir las labores
con el personal existente. ‘

Que también mencioné que diferentes sectores del Ente plantean la necesidad de contar con
mas personal a disposicion, en razén de que, con el existente, las metas fijadas no se
alcanzarian.

Que el acto resulta carente de causa, en virtud de la falacia y falsedad de las circunstancias
que se enuncian en su Considerando, seglin queda acreditado cabalmente con fos informes
adjuntos a las presentes actuaciones, ademas de haber sido dictada la Resolucién citada
“Ad referéndum” de la autoridad de aplicacion, y no haber resuitado jamas convalidada.

Que también debe especificarse que las actividades del complejo se encontraban

virtualmente paralizadas desde el mes de agosto de 2019, en virtud de diferentes medidas

de fuerza llevadas adelante por el personal, lo cual pone alin mas de manifiesto la inexactitud
e los fundamentos esgrimidos en el Considerando del acto.
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Que, en tal sentido, la Secretaria General de ATE Santa Cruz dedujo una medida cautelar
innovativa contra el Estado Nacional-Ministerio de Energia y Mineria-Yacimiento Carbonifero
Rio Turbio, por ante el Juzgado Federal de Rio Gallegos, a fin de que se declare la NULIDAD
absoluta de la Resolucion “A’I-YCRT N° 95/19 y se ordene dejar sin efecto la misma.

Que, para asi peticionar, la accionante formuld una severa critica a los fundamentos de la
Resolucién impugnada, que fueran més arriba extractados, sefialando el estado de crisis
econdmica de la Empresa, acreditada en el EXPTE 2019-75872291 que tramitara por ante
el Ministerio de Produccién y Trabajo de la Naci6n, y que incluye reclamos de la Entidad
Gremial por falta de pago de los aumentos paritarios de los afios 2017, 2018 y 2019, como
de distintos incumplimientos convencionales.

Que asimismo sefala una actitud discriminatoria y persecutoria de este Ente, al pretender
despedir mas de 500 trabajadores en el afio 2018, e impugnan el acto en crisis por ser
contrario a la mas minima racionalidad y razonabilidad, indicando finalmente que los
trabajadores ingresantes no cumplen con los requisitos convencionales para vacantes y
reemplazos como son las condiciones de residencia, idoneidad, capacitaciones, condiciones
totalmente omitidas por YCRT.

Que conforme resulta del Informe de la Subgerencia de Administracion y Finanzas, respecto
de la situacion tributaria de este Ente, se registra una deuda ante el Organismo Fedérai de
recaudacion cercana a los $ 6.000.000.000, monto equivalente a dos presupuestos anuales
de este Organismo, la cual se ha visto incrementada exponencialmente durante la gestion
de la anterior Intervencién, sobre todo en el componente de deuda para con el sistema de la
Seguridad Social.

Que la misma &rea produjo asimismo el Informe que certifica que, a la fecha de las
designaciones, no existia prevision presupuestaria para atender tal erogacion, ni tampoco
dicha prevision fue contemplada en el Proyecto de Presupuesto remitido al Honorable
Congreso de la Nacion para el ejercicio 2020, a pesar de que la Resolucién “A’I-YCRT N°
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127/18 senala en su articulo 2° que el gasto derivado de la misma sera atendido con las
partidas presupuestarias correspondientes a Gastos de Personal.

Que también |ucen agregados a estos actuados informes producidos por las areas
competentes de Recursos Humanos, de los que surge que los agentes incorporados en el
marco de la Resolucion arriba citada no realizaron —en su mayoria- los examenes
preocupacionales, ni presentaron el correspondiente certificado de antecedentes penales.

Que por tales circunstancias deviene imperativo reestablecer inmediatamente el imperio de
la legalidad mediante el ejercicio de la prerrogativa revocatoria que asiste como expresién
del régimen exorbitante que gobierna la actividad de los 6rganos administrativos.

Que la revocacion del acto administrativo que adolece de algan vicio es una obligacién de la
Administracion, en virtud de los principios de legalidad objetiva y de verdad material que
deben imperar en el procedimiento administrativo (v. Dictamenes 207:517 y 215:189).
También la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion expresé que la
revocacion en sede administrativa de los actos nulos de nulidad absoluta tiene suficiente
justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la juridicidad comprometida por ese
tipo de actos que, por esa razén, carecen de la estabilidad propia de los actos regulares y no
pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad de
vigencia de la legalidad (v. CSJN, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, 23-4-91, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSJN, Budano R. ¢/Facultad de
Arquitectura, 9-6-87, LL 1987-E:191). |
AY
t}\N\'& Que, en consecuencia, en el sub examine no resulta necesario promover una accion de
lesividad en sede judicial a fin de anular la resolucion citada, atento el caracter manifiesto de
los vicios.

Que en efecto, de los antecedentes transcriptos surge claramente que el Interventor no se
encontraba habilitado para proceder a la incorporacion en planta permanente de esa cantidad
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de agentes. Por consiguiente, la resolucién sefialada no contiene uno de los elementos
esenciales de todo acto admnistrativo, esto es, que su objeto sea cierto y juridicamente
posible. (v. art. 7°, inc. c), LPA).

Que, asimismo, es patente que el Interventor ha dictado el acto en franca desviacion de
poder, por cuanto no asistimos a un simple error en la apreciacién de la marcha de los
negocios, sino que, en rigor de verdad, se procurd la coptacién del ente administrativo ante
la proximidad del cambio de autoridades. Ninguno de los agentes incorporados tomé
conocimiento de la necesidad de incorporar recursos humanos por medios de difusién que
son habituales en la contratacion del empleo puiblico o privado. Todo lo contrario, el personal
de revista fue seleccionado con absoluta discrecionalidad por parte de la autoridad
administrativa.

Que, en tales condiciones, por haberse configurado las causales previstas en el inciso b) del
articulo 14 de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos, corresponde declarar nulo
de nulidad absoluta e insanable el acto por el cual se incorporé a planta permanente del Ente
a los cuatrocientos diecisiete (417) agentes.

Que el articulo 17 de la Ley de Procedimientos Administrativos prescribe, bajo el titulo de

Revocacion del acto nulo: El acto administrativo afectado de nulidad absoluta se considera
irregular y debe ser revocado o sustituido por razones de tlegitimidad aun en sede
administrativa. No obstante, si el acto estuviere firme y consentido y hubiere generado
derechos subjetivos que se estén cumpliendo, sélo se podra impedir su subsistencia y la de
los efectos aun pendientes mediante declaracion judicial de nulidad.

\J

Que en el caso de marras no se configuran los presupuestos que contempla la segunda parte
de la norma resefiada. Como se destaco, la existencia de derechos subjetivos no impide la
procedencia de su revocacién, cuando el beneficiario del acto tuvo conocimiento del vicio
que lo afectaba. Es de destacar, que, en el caso, el interesado conocia el vicio, a poco que
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de la confrontacién del acto con el orden juridico surge la invalidez. Pero también existen
hechos publicos y notorios que daban cuenta de la crisis econémica en que se encontraba
el Ente administrativo.

Que, en este sentido, debe considerarse que, con fecha 24 de abril de 2018 y con
fundamento en la crisis economica de YCRT, en por entonces Interventor presenté ante el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién el inicio del Procedimiento
Preventivo de Crisis, fundamentandolo en la gravisima situacién en que se encontraba el
Ente, alegando que era inviable desde el punto de vista productivo y econémico, lo que
oportunamente motivara la denuncia de los cuatro Convenios Colectivos que se aplican en
YCRT.

Que en la presentacién inicial de solicitud del PPC, se destacé la sobredotacién
desmesurada del Ente, y el sobredimensionamiento y la distorsién que ello produce.

Que con fecha 3 de setiembre de 2019 se solicité el cierre de dichas actuaciones y su
posterior archivo, considerando que se encontraba agotada la via elegida atento el tiempo
transcurrido y la falta de acuerdo con las Organizaciones Sindicales.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha resuelto que las excepciones a la regla
de la estabilidad en sede administrativa del acto regular previstas en el articulo 18 de la Ley
N° 19.549 -entre ellas el conocimiento del vicio por el interesado- son igualmente aplicables
al supuesto contemplado en la primera parte del articulo 17 de dicha ley ya que, de lo
contrario, el acto nulo de nulidad absoluta tendrfa mayor estabilidad que el regular, lo que no
es ni razonable ni valioso; una inteligencia literal y aislada de esas normas llevaria a concluir

\/‘que habria mas rigor para revocar un acto nulo que uno regular, cuya situacién es
considerada menos grave por la ley (v. CSJN, 'Almagro, Gabriela y Otra c/Universidad
Nacional de Cérdoba, 17-2-98, ED 178:676).

Que en mérito a lo sefialado, procede en sede administrativa la revocacion por ilegitimidad
de la Resolucién “A”I-YCRT N° 127/19.
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Que el Servicio Juridico Permanente del Ministerio de Desarrollo Productivo ha tomado Ia
intervencion que le corresponde.

Que la presente se dicta en uso de las facultades derivadas del Decreto N° 1.034/02
modificado por su similar N° 1.277/03, y la Ley N° 19.549.

Por ello,

EL INTERVENTOR DEL YACIMIENTO CARBONIFERO RiO TURBIO
Y DE LOS SERVICIOS FERROPORTUARIOS CON
TERMINALES EN PUNTA LOYOLA Y RIO GALLEGOS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Revécase la Resolucién “A’I-YCRT N° 127/19, por razones de ilegitimidad,
basada en su falta de causa, y la ausencia de convalidacion.,

ARTICULO 2°- Registrese, notifiquese a las personas interesadas, comu [quese vy
archivese.

DR.ANIBAL DOMINGO FERNANDEZ
INTERVENTOR

RESOLUCION N° YCRT N°7- /2020 VAGIMENTO CARBONIFERO RIO TURBIO



